Kan utsleppa av klima-
gassar reduserast?
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Det er etter kvart mange avisopp-
slag som viser at utsleppa av
klimagassar ikkje minkar nem-
nande. Om to veker opnar COP
281 Dubai. Da vil vi bli minte om
dette — igjen:

Det forste COP motet skjedde
11995 i Berlin. COP mgta var ein
direkte konsekvens av Rio-kon-
feransen i 1992. Klimautvik-
linga var berre eitt av tre tema
for konferansen. Klimakon-
vensjonen vart eit av resultata.
Den forte til Kyoto-protokollen
11997, som forst vart sett i verk
fra 2005. I 2009 fekk vi Koben-
havn-avtalen. Da ein mottest i
Paris i 2015 til COP 21, var det
lite effekt a spore fra tidlegare
avtalar. Tidlegare avtalar hadde
som feresetnad at dei industria-
liserte landa matte ta den forste
store kostnaden. Dette hadde
ikkje fungert. Ein starta pa nytt
og laga Paris-avtalen, som skulle
gi juridisk bindande mal for
reduksjon av klimagassar.

Rapportane frd forskarane
som fplgjer med pa klimautvik-
linga, er ikkje munter lesing.
Paris-avtalens mdl om & halde
auken i den globale gjennom-
snittstemperaturen godt under
2 graders auke i hove til forin-
dustrielt nivd — og aller helst
under 1,5 grader —ser i dag ut til
4 vere eit umogeleg gnskjemal.

Men kvifor er det slik? Kvifor
klarer ikkje dei 196 landa som
har signert Paris-avtalen, a
folgje opp lovnadane sine?

Eit svar kan vi finne i teorien
om kollektiv handling. Om ein
skal klare dei mala som er sette i
Paris-avtalen, ma det samarbeid
til bade innanfor kvart einskild
land og mellom landa som sig-
nerte avtalen. :

Kollektiv handling i form av
samarbeid internt i eit land og
mellom ulike land har vore stu-

dert i spelteorien og undersokt

i mindre skala enn det vi ser

pé her. Atmosfaeren og verds-
hava er globale allmenningar i
tydinga at dei er ein ressurs der
det ikkje finst mynde som kan
fastsetje reglar for bruken, over-
vake om reglane blir fplgde, og
sanksjonere eventuelle brot. Dei
reglane som ein vart einige om i
Kyoto-avtalen og sidan i Paris-av-
talen, vert kanskje overvakte.
Men det finst ikkje noko system
for & sanksjonere. Reglane har
da liten og langt fra tilstrekke-
leg effekt.

Atmosfaren er det ein i teo-
rien kallar ein open tilgangs-
ressurs. I dei aller fleste ekspe-
rimentelle studiane endar ein
med at ressursen med open til-
gang vert gydelagd. I liten skala
ser ein likevel at folk har klart
d lage reglar og overvakingssys-
tem som far fellesressursar til &
overleve. Men det er ikkje lett
4 sja at ein skal fa til noko lik-
nande pa globalt niva.

Som alle politikarar veit, er
det vanskeleg & fa til samar-
beid om tiltak der det er mot-
stridande interesser. Det er
mange som har levebrodet sitt
frd utvinning av gass, olje eller
kol. Desse aktgrane vil ha vondt
for a setje i verk effektive tiltak.

Som vi ser i Noreg, klarer
heller ikkje vi & gd i gang med
dette. I mange udemokratiske
land er den herskande klassen
avhengig av inntekter fra slik

fossilindustri. Dei vil heller ikkje
skunde seg med a setje i verk
reduksjonar i utvinninga. Bade
internt i ulike land og mellom
land er alle klar over at den som
forst reduserer utvinninga, vil
tape mest i inntekt. I tillegg veit
dei ogsad at for at vi skal nd mala i
Paris-avtalen, md nesten alle vere
med pé reduksjonane i utvinning
av fossilt karbon.

Nar dette er stoda, ser vi at
tilhgva for kollektiv handling
er det teorien vil kalle ei sosial
felle. Sidan nasjonane ikkje
klarer 4 samarbeide om 4 na eit
mal der alle kan Kklare seg, vil
dei kome til eit resultat der det
kan reisast tvil om sivilisasjonen
kan overleve.

I teorien om kollektiv hand-
ling finst det likevel situasjonar
der ein eller to mektige aktgrar
ser at dei ma skaffe det kollek-
tive godet utan tanke pa kva

dei sjglve kan tene eller tape pa

det. Eit mogeleg scenario kunne
vere at Kina, USA og EU, med til
saman meir enn 50 prosent av
globale utslepp, blir einige om
kraftfulle tiltak. Klarer dei ein
rask reduksjon i utsleppa, vil
nok andre land komme etter, og
kanskje kan vi da klare a stoppe
oppvarminga ikkje sd mykje
over 2 grader?
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